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河南省供销合作总社

关于河南省政协十二届四次会议第 1240764 号

提案的办理意见

尊敬的李栓成委员：

感谢您对开展信用合作的农民专业合作社的重视。省供销社

非常重视您的建议，下面向您汇报一下我省供销社系统资金互助

工作情况及下一步工作打算。

一、主要工作情况

一是指导供销系统开展资金互助业务。为探索解决农民融资

难题，全省各级供销社把服务三农作为出发点和落脚点，鼓励引

导有条件的农民专业合作社按照“社员制、封闭性、不对外吸储

放贷、不支付固定回报”原则，以服务专业合作社社员为目的，

在社员和社员单位之间开展资金互助服务。2014 年，濮阳市清丰

县供销社就在省社的指导下，对农村资金互助业务进行了积极尝

试和探索。2018 年省供销社又下发了《关于规范发展供销合作社

金融服务的意见》，对稳步发展资金互助业务提出了明确要求。

由于受自身条件制约和历史遗留的股金等问题影响，目前全省大
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部分市、县（区）供销社领办创办的专业合作社没有开展资金互

助业务。

二是开展自查自纠规范资金互助业务。近年来，省供销社多

次下发通知，对资金互助业务开展情况进行摸底排查，发现问题，

及时整改。2020 年 3 月份和 9 月份，省供销社以系统统计数据为

基础，对开展资金互助业务的专业合作社的权属关系、审批登记、

成员构成、资金规模、资金投放、使用费率、资金分红、风险防

范等情况进行了两次全面排查，并重点排查了是否存在风险管理

薄弱、日常监督缺失和出借资金回收困难等问题，是否存在未经

许可开展资金互助业务、高息揽储和对外放贷等违法违规行为。

针对排查中发现的问题，指导相关单位主动进行整改，清退与供

销社无实质产权关系而开展资金互助的专业合作社，切实消除隐

患，化解潜在风险，促进资金互助业务规范开展。

三是加强资金互助业务的风险防控。按照全国供销合作总社

有关通知要求，省供销社先后下发了《关于加强合作金融领域风

险防控的通知》和《关于进一步加强资金互助业务风险防控的通

知》，要求全省供销社系统进一步加强合作金融领域，尤其是资

金互助业务的风险防控。2020 年 9 月初，国办督查室通报了贵州

省大方县政府假借供销合作社综合改革名义，成立乌蒙供销信用

合作商务服务有限公司违规开展所谓“社员股金”服务的情况。

为吸取教训，省供销社要求全省各级供销社明确专门机构，配备

专业人员，制定风险防控措施，落实风险管理责任，加强与金融
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监管部门的协作配合，履行好现场检查和日常监管等职责，切实

做好资金互助业务的风险防控工作。

二、存在困难和问题

目前，全省各级供销社在推进资金互助工作时，仍然面临着

不少困难和问题，如：部分地区历史遗留问题多，股金问题仍未

完全解决，发展资金相对比较短缺；系统从业人员年龄老化、学

历不高现象非常突出，截至 2020 年底，全系统年龄在 35 岁以下

人员所占比例不到 20%，具有大专、本科以上学历人员仅占

16.45%；系统内金融专业人才非常匮乏，对社会优秀人才的吸引

力不强；政策约束条件较多，资金互助业务仅局限在少数地区和

个别专业合作社等。

三、下一步工作打算

今后，省供销社将继续指导全系统领办创办的专业合作社根

据实际情况，因地制宜的规范开展资金互助业务。一是规范有序

发展资金互助业务。指导全省各级供销合作社在配合金融监管部

门做好监管的前提下，稳步探索开展农村资金互助服务。特别是

对尚未开展资金互助业务的地区，坚持稳字当头、审慎管理，按

照“社员制、封闭性、不对外吸储放贷、不支付固定回报”原则，

积极引导和支持专业合作社在入社社员内部开展资金互助服务，

解决专业合作社社员发展生产的资金需求。二是加强资金互助业

务的日常监管。对已经开展资金互助业务的专业合作社，要积极

配合政府有关部门做好监管工作，主动报告运营情况，自觉接受
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监督。开展定期、不定期的现场检查和随机抽查，严禁无政府监

管部门许可开展业务，严禁与供销合作社无实质产权关系的单位

以供销社名义开展业务，严禁突破“社员制、封闭性”原则，严

禁偏离主业违规对外高息揽储放贷，把风险化解在源头，避免出

现违规经营行为。三是持续做好资金互助业务的风险防控。指导

全省各级供销合作社在开展资金互助业务时，按照“政府部门监

管、供销系统监督、经营机构内控”的要求，明确主体责任，监

测重点指标，加强信息分析，精准识别风险。要把防范风险放在

首要位置，构建相对完善的风险防控体系，在国家法律法规和政

策允许的范围内，按照监管部门的要求合法合规开展资金互助业

务。

2021 年 4 月 12 日


